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           ผู คนในประชาสังคมไทยกํ  าลังจับตามองความขัดแย  งภายใน
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรเกี่ยวกับประเด็นการยายคณะวิชาจากวิทยาเขตทาพระจันทร ไปสูวิทยา
เขตรงัสติ แตคงมีคนจํ านวนนอยนักที่จะเขาใจโดยถองแทวา ความขัดแยงดังกลาวนี้โดยพื้นฐาน
แลวเปนความขดัแยงวาดวยยุทธศาสตรการพัฒนา หากกลาวใหถึงที่สุด ก็เปนความขัดแยงดาน
อุดมการณ

ในขณะที่สังคมเศรษฐกิจโลกมีความขัดแยงที่เขมขนและรุนแรงมากขึ้น ระหวาง
กลุมผูสนับสนุนกระแสโลกานุวัตร (Globalization) กับกลุมผูตอตานกระแสโลกานุวัตร (Anti-
Globalization) ในสังคมเศรษฐกิจไทย วิวาทะระหวางฉันทมติแหงวอชิงตัน (Washington 
Consensus) ซึง่ยดึกมุยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนา กับฉันทมตแิหงกรุงรัตนโกสินทร (Bangkok 
Consensus) ซึง่ยดึกมุปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ปรากฏอยางเดนชัดยิ่งขึ้น โดยที่ในบางกรณี
ปะทเุปนความขัดแยงที่รุนแรง

ชมุชนวชิาการ ดังเชนมหาวิทยาลัย ยืนอยูบนทางแพรงที่จะตองเลือกเดิน ระหวาง
แนวทางโลกานวุตัรกบัแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ธรรมศาสตรก็ดุจเดียวกับมหาวิทยาลัยอื่นๆที่ยืน
อยูบนทางแพรงดงักลาวนี้เมื่อกวาสองทศวรรษที่แลว แตแลวดวยการนํ าของผูบริหารมหาวิทยาลัย
ซึง่ยดึการเตบิโตเปนสรณะ ธรรมศาสตรก็ถูกลากสูเสนทางโลกานุวัตรพัฒนา คณะวิชาใหมผุดขึ้น
ราวกบัดอกเหด็  เพราะเหตุที่ผูบริหารมหาวิทยาลัยตองมนตราแนวความคิดวาดวย มหาวทิยาลัย
สมบูรณแบบ ซึง่จะตองมคีณะวิชาทั้งทางดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีโดยครบถวน คนเหลานี้ไมเชื่อวา Small Is Beautiful และไมเคยศึกษาพัฒนาการของ
มหาวทิยาลยัในมนษุยพภิพอยางลึกซึ้ง มองไมเห็นมหาวิทยาลัยจํ านวนมากที่มี ‘ความไมสมบูรณ
แบบ’ แตมีความแข็งแกรงทางวิชาการอันยากที่จะหาสถาบันใดเสมอเหมือน ในประการสํ าคัญ  
ผูบริหารมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรไมเคยตอบคํ าถามพื้นฐานไดวา จะเรงตั้งคณะวิชาใหมเพื่อเปน 
‘มหาวิทยาลัยสมบูรณ แบบ’  ไปทํ  าไมกัน  สังคมไทยจะได ประโยชน  อันใดจากการที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแปรสภาพเปน ‘มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ’ ในรูปแบบ แตมิใช 
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‘มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ’ ในเนือ้หา นอกเหนือจากการทํ าหนาที่ ‘โรงพิมพปริญญาบัตร’ หรือ 
‘โรงพิมพวุฒิบัตร’

ผูบริหารมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในอดีตบางคนมีวิตกจริตวา มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรตกตํ่ าลง โดยพิจารณาจากงบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรร แทนที่จะมองความ 
ตกตํ่ าของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจากความเสื่อมทรามทางวิชาการ ดวยเหตุที่มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรตกอันดับในโครงสรางงบประมาณอุดมศึกษาของรัฐ การเรงรุดสู ‘มหาวิทยาลัย
สมบูรณแบบ’ จึงเปนยุทธศาสตรหลักในการกอบกูสถานะและไตอันดับงบประมาณแผนดิน 
ประดจุวา อันดบังบประมาณแผนดินเปนดัชนีวัดความเปนเลิศของมหาวิทยาลัย หาไดตระหนักวา 
ในระยะกอรางสรางคณะใหม คณะวิชาที่มีอยูแลวตองสูญเสียงบประมาณอันพึงไดเพื่อปนแก
คณะวิชาที่จัดตั้งขึ้นใหม อยางนอยที่สุดอัตราการเพิ่มข้ึนของงบประมาณตํ่ ากวาอัตราอันพึงได 
เพราะสํ านักงบประมาณมิไดแยกพิจารณาการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับคณะวิชาใหมในลักษณะ
top up เพิม่เตมิจากงบประมาณของคณะวิชาที่มีอยูเดิม หากแตพิจารณาวงเงินงบประมาณของ
มหาวทิยาลยัธรมศาสตรในกรอบเดียวกับงบประมาณที่จัดสรรใหหนวยราชการอื่นๆ

มนตราแหง ‘มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ’ ขลงัพอที่จะดูดดัง ‘มอืปนรับจาง’ และ 
‘ขุนพลพเนจร’ ผูขันอาสามาจัดทํ าโครงการตั้งคณะใหมใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร บางคน 
ขันอาสาดวยจติใจบริสุทธิ์ แตบางคนมีเข็มมุงในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ โดยที่บางคนมี 
‘เกียรติประวัติ’ ในการตัง้คณะใหมในมหาวิทยาลัยตางๆมากอนแลว จนเสมือนวา หากผูบริหาร
มหาวทิยาลัยทุกแหงยึดการเติบโตเปนสรณะ ‘มอืปนรับจาง’ เปนอาชพีที่ยั่งยืนได ความไมโปรงใส
ในการแตงตั้งผูบริหารคณะวิชาใหมดูเหมือนจะเปนลักษณะเดนของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
อันเคยไดชื่อวาดินแดนแหงธรรม อยางนอยที่สุดไมมีการประกาศรับสมัครเปนการทั่วไป หากแต
เปนเรือ่งภายในของผูบริหารมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเพียงไมกี่คน โดยทั่วไปแลว ผูขันอาสาจัดทํ า
โครงการตัง้คณะวิชาใหมมักจะไดรับเสนอชื่อเปนคณบดี มีเพียงสวนนอยที่ขันอาสาแลว ขอ ‘ลาง
มือในอางทองคํ า’ อันเปนประพฤติกรรมที่ควรแกการสรรเสริญ แตการกํ าหนดกติกาการเลนเกม 
โดยนยัวา ผูจัดทํ าโครงการตั้งคณะวิชาใหมคณะใดจะไดเปนคณบดีคณะนั้นยอมกัดกอนฐานราก
ของคณะใหมทีจ่ะตั้งขึ้น เพราะมีส่ิงจูงใจในการผลักดันใหมีการตั้งคณะวิชาใหม โดยปราศจากการ
วางรากฐานทางวิชาการ ในบางยุคสมัยถึงกับพยายามตั้งคณะวิชาใหมโดยบรรจุเปนวาระจรใน
การประชุมสภามหาวิทยาลัย

ความไมเชื่อเร่ือง Small Is Beautiful และการยึดการเติบโตเปนสรณะ ทํ าใหคณะ
วิชาใหมที่ต้ังขึ้นมีความออนแอทางวิชาการ และความเปราะบางทางปญญา ในชวงแหงภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย (2523-2529) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเผชิญกับปญหาความถดถอยของ 
งบประมาณ ในชวงที่เกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู (2530-2539) แมความจํ ากัดของงบประมาณจะ
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สรางปญหาไมมาก แตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเสื่อมทรุดในทางวิชาการอยางสํ าคัญ อาจารย
จํ านวนมากตบเทาสูตลาดหลักทรัพยและตลาดอสังหาริมทรัพย ลอยละลองไปกับภาวะฟองสบู
ทางเศรษฐกจิ คณะวิชาที่ต้ังขึ้นใหมไมสามารถดูดดึงบุคลากรที่มีคุณภาพ แมผูที่เคยมีประวัติสอบ
ไดเกรด F กย็งัสามารถบรรจุเปนอาจารยไดโดยไมยาก ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูมีบทบาทสํ าคัญใน
การผันทรัพยากรมนุษยไปสูภาคเศรษฐกิจการเงิน การขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานทางวิชาการ 
(Academic Infrastructure) และสิง่อ ํานวยความสะดวกทางกายภาพ ณ วิทยาเขตรังสิต ทํ าลาย
มนตราของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเกือบโดยสิ้นเชิง

การเรงรุดจัดตั้งคณะวิชาใหม โดยมิไดเตรียมความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน
ทางวิชาการ และไมมีแผนในการผลิตอาจารยและบุคลากรที่มีคุณภาพอยางเปนรูปธรรมไมเพียง
แตทํ าใหคณะวิชาที่จัดตั้งใหมออนแอทางวิชาการเทานั้น หากยังทํ าใหไมสามารถพึ่งตนเองทาง
วิชาการอีกดวย บางสาขาวิชาแมจัดตั้งมากวาทศวรรษ ยังมิอาจอํ านวยการสอนเองใหครบทุก
ลักษณะวิชาได การขาดความใสใจในประเด็นการออกแบบเชิงสถาบัน (Institutional Design) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกติกาการเลนเกม (Rules of the Game) เมือ่แรกเร่ิมกอต้ังคณะวิชา แมในกรณี
สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร นับเปนอุปสรรคสํ าคัญในการที่ธรรมศาสตรจะแปรโฉมเปน
มหาวทิยาลัยเพื่อการวิจัย (Research University)

ความออนแอทางวิชาการจะยังคงฝงตัวอยูที่ทุงรังสิตนานนับชั่วคน อันเปนผล
จากความผิดพลาดในการเรงรุดตั้งคณะวิชาใหม เพราะการแกปญหาความออนแอทางวิชาการที่
ผูกติดมากับกํ าเนิดเปนเรื่องยากยิ่ง แมทาพระจันทรเดิมไมถึงกับแข็งแกรง แตก็ไมถึงกับออนแอ 
แตแลวภาวะเศรษฐกิจฟองสบู  (2530-2539) ก็ทํ าลายจิตวิญญาณของชุมชนวิชาการที่ 
ทาพระจันทรเกือบหมดสิ้น ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู ยังกระทบตอโครงสรางบุคลากรของ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรดวย ในแงนี้ ธรรมศาสตรมิไดแตกตางจากหนวยราชการอื่นๆที่คุณภาพ
ของบุคลากรเสื่อมทรามลง

ในชวงที่ เศรษฐกิจฟองสบู  เบ งบานนั้นเอง (2530-2539) มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรมิเพียงเคลื่อนเขาสูกระแสโลกานุวัตรเทานั้น หากยังถูกครอบงํ าโดยกระบวนการ 
แม็กโดนัลดานุวัตร (McDonaldization) อีกดวย ธรรมศาสตรผลิตบริการอุดมศึกษาที่มีลักษณะ
หลากหลายมากขึ้น (Product Differentiation) สนองความตองการของตลาดมากขึ้น 
(Marketization) การรดัเขม็ขัดทางการคลังในระหวางป 2523 – 2529 สรางปญหาทางการเงินแก
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรเปนอันมาก ดวยเหตุที่มหาวิทยลายธรรมศาสตรมีอํ านาจในการประสาท
ปริญญาบัตรและวุฒิบัตรตามกฎหมาย ผูบริหารทั้งระดับมหาวิทยาลัยและระดับคณะเรียนรูการ
หารายได จากการใช อํ านาจนี้ กระบวนการแปรปริญญาบัตรและวุฒิบัตรใหเป นสินคา 
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(Commoditization) เกดิขึน้ควบคูกับกระบวนการแปรบริการการศึกษาใหเปนสินคา ปรากฏการณ
ดังกลาวนีเ้กดิขึน้ทัว่ทั้งระบบอุดมศึกษาของรัฐ หากความตองการแสวงหารายไดยิ่งมีมากเพียงใด 
กระบวนการแปรปริญญาบัตรและวุฒิ บัตรให  เป นสินค าย อมเชี่ยวกรากมากเพียงนั้น  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรก็ดุจเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํ านวนมากที่กํ าลังแปรโฉมเปน 
‘โรงพิมพปริญญาบัตร’ หรือ ‘โรงพิมพวุฒิบัตร’ ไมตองสงสัยเลยวา กระบวนการแปรปริญญาบัตร
และวุฒิบัตรเปนสินคาจะไมมีผลกระทบตอคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มิจํ าเพาะแต
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ในขณะที่ McDonald ขายบริการอาหารประเภท ‘แดกดวน ยัดเร็ว’ มหาวทิยาลัย
ของรัฐไทยก็เจริญรอยตาม McDonald ดวยการขยายการผลิตบริการการฝกอบรมระยะสั้น แต
ธรรมศาสตรอาจลํ้ าหนามหาวิทยาลัยจํ านวนมากในขอที่เร่ิมจัดระบบเครือขายสาขาในลักษณะ 
Chain Store ดุจเดียวกับ McDonald ดวยพฒันาการเชนนี้เอง มิชามินานธรรมศาสตรจะแปร
เปลี่ยนเปน McUniversity อยางสมภาคภูมิ

ในการกาวไปสู McUniversity ผูบริหารมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจํ าเปนตองเรียน
รูจาก McDonald อีกมาก ผูที่ติดตามศึกษา McDonaldization Thesis ยอมทราบแกใจดีกวา
McDonald และธุรกิจ Fast Food ทัง้ปวงตองจัดระบบการบริหารที่เปนวิทยาศาสตร (Scientific 
Management) มีเปาหมายในการลดตนตนทุนใหอยูในระดับต่ํ าสุดเทาที่จะเปนไปได (Cost 
Minimization) อีกทัง้ตองจัดระบบการควบคุมคุณภาพสินคา (Quality Control) เพือ่มิใหผลผลิต
ของสาขาตางๆ มีคุณภาพแตกตางกัน หรืออยางนอยที่สุดแตกตางกันไมมาก

ในขณะที่ความสํ านึกดานตนทุน (Cost Consciousness) เปนเรื่องสํ าคัญใน
องคกรธรุกจิสมยัใหม แตมหาวิทยาลัยของรัฐไทย รวมทั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หาไดมีสํ านึก
ดานนีไ้ม เพราะเงนิที่ใชจายมิใชเงินของตนเอง การใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยปรากฏใหเห็นโดย
ทัว่ไป ทัง้ไมปรากฏวามีความพยายามในในการจัดระบบบัญชีตนทุน (Cost Accounting) เพื่อใหมี
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ

การบรหิารมหาวิทยาลัยในบางยุคสมัยยึดถือคติทางไสยศาสตร และมิอาจกลาว
อางไดวามกีารบริหารอยางเปนวิทยาศาสตร แมแผนการยายทาพระจันทรไปรังสิตก็หามีการศึกษา
อยางเปนวิทยาศาสตรไม การเรงรุดยายประชาคมทาพระจันทรไปรังสิตกระทํ าดุจเดียวกับการ 
เรงรุดตั้งคณะวิชาใหมดังที่เคยทํ ามา ความฉุกละหุกมีมากถึงกับขอแปลงงบประมาณแผนดินที่
ควรจะใชไปในการกอสรางศูนยบริการวิชาการและการประชุมนานาชาติ (เนื่องในมหามงคล 
วโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ 50 ปเมื่อ
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วันที่ 9 มิถุนายน 2539) เพื่อนํ ามาใชกอสรางอาคารรองรับการยายถิ่นฐานของผูคนจาก 
ทาพระจันทร

ตัวอยางของการบริหารอยางไมเปนวิทยาศาสตรยังดูไดจากการกอสรางหอสมุด
ปรีดี พนมยงคและอาคารโรงอาหารใหม ทั้งๆที่อาคารหลังยังมิไดเปดใช ผูบริหารมหาวิทยาลัย 
ชุดเดียวกับที่ตัดสินใจกอสรางอาคารเหลานี้กลับตัดสินใจที่จะยายทาพระจันทรไปรังสิต  
งบประมาณแผนดินที่ควรจะใชกอสราง Resource Center ณ ทุงรังสิต เมื่อถูกผันมาใชที่ 
ทาพระจนัทรยอมทํ าใหประชาคมรังสิตสูญเสียโอกาสในการใชประโยชนจาก Resource Center ที่
มไิดสราง บัดนี้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตองของบประมาณแผนดินเพื่อสราง Resource Center
ใหม ณ ทุงรังสิต รองรับการอพยพผูคนจากทาพระจันทร โดยที่หอสมุดปรีดี พนมยงคยังมิไดใช
ประโยชนอยางเต็มที่

ลัทธิการเติบโตเปนเอก (Expansionism) สรางความมหัศจรรยทางเศรษฐกิจแก
อาเซยีตะวนัออก แตการเติบโตที่ปราศจากคุณภาพนํ ามาซึ่งวิกฤติการณทางเศรษฐกิจคร้ังรายแรง
ในป 2540 ลัทธิการเติบโตเปนเอกทํ าใหธรรมศาสตรเปน ‘มหาวทิยาลัยสมบูรณแบบ’ ในรูปแบบ 
แตการเติบโตที่ปราศจากคุณภาพสรางความออนแอทางวิชาการทั้งที่ทุงรังสิตและทาพระจันทร 
และทํ าใหธรรมศาสตรมิอาจเปน ‘มหาวทิยาลัยสมบูรณแบบ’ ในเนื้อหา

ธรรมศาสตรจะเลือกเดินบนเสนทางตามยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยึดกุมลัทธิการ
เติบโตเปนเอก และเลือกเดินแนวทางวิถีแหงตลาดเพื่อเปน ‘โรงพิมพปริญญาบัตร’ และ
McUniversity ในรูปแบบตอไปหรือไม มิใชอํ านาจสิทธิขาดของผูบริหารมหาวิทยาลัย หากแตตอง
รับฟงความเหน็มจิ ําเพาะจากประชาคมธรรมศาสตร หากยังรวมประชาสังคมไทยอีกดวย ในเมื่อ
ทรัพยากรทางการเงินที่ธรรมศาสตรใชมาจากงบประมาณแผนดินเปนสวนใหญ


